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Inledning

Direktionens kommentar till budget
2026

“Svensk raddningstjanst har en stor betydelse
for tryggheten i vart samhille. Upplevd
trygghet blir allt viktigare i en mer osdker och
otrygg omvirld. I det trygghetsskapande
arbetet ser vi rdddningstjansten som en mycket
viktig aktor.

For att sdkerstilla en raddningstjanst med bra
kvalitet for vara medborgare dr det viktigt att
bygga en robust organisation som &r forberedd
for framtidens utmaningar. I framtiden
kommer organisationen att stéllas infor stora
utmaningar och pafrestningar till f5ljd av
klimatfoérédndringarnas framfart, ny
byggteknik, nya brianslen och elektrifiering,
hot & vald i samhillet och arbete med hajd
beredskap och krig. Detta utéver de
vardagsolyckor som organisationen dagligen
hanterar. For att mojliggora detta dr
organisationen beroende av en vél fungerande
ekonomi, att vara en attraktiv arbetsgivare dar
personalen trivs och utvecklas, att vara flexibla
och anpassa organisationen efter
samhillsutvecklingen i vara
medlemskommuner. Organisationen dr ocksa
beroende av att hinga med i
teknikutvecklingen och att vara 6ppen for
alternativa arbetssétt.

Infor budgeten 2026 har Rdddningstjansten
Sydosts medlemskommuner tillskjutit
ekonomiska medel for att tdcka
organisationens pensionskostnader som
forbundet inte har fatt tackning for under de
forsta driftaren. Detta ger organisationen

mojlighet att uppnd en budget i balans for 2026
och kommande ar. Samtidigt stélls stora krav
pa verksamheten att effektivisera arbetssatt
och blir mer kostnadseffektiva de kommande
aren. Budget for 2026 kréaver atgédrder dven
internt i organisationen om budget i balans ska
kunna &stadkommas. Direktionen for
raddningstjansten sydost forvintar sig att
verksamheten ska lyckas med detta.

Nér det géller mal for verksamheten sa &r
direktionen mé&n om att vdarna om
organisationens grundlidggande uppdrag. Det
ska vara tydligt for hela verksamheten vilken
vision och vilka 6vergripande mal som
organisationen har. Darfor trycker vi sarskilt
pa trygghetsskapande, tillsammans, att radda
liv, egendom och miljo i visionen och de
overgripande malen for 2026. Detta bryts
sedan ner i mer verksamhetsspecifika mal och
aktiviteter som f6ljs upp lopande under aret.

Avslutningsvis vill direktionen understryka
vikten av en fungerande raddningstjanst for
vara medlemskommuner. Rdddningstjansten
ska vara en aktor som skapar trygghet under
hela hotskalan, fran ordinarie lige och fredstid
till héjd beredskap och krig.
Raddningstjansten ska vara en aktor att rikna
med nidr medlemskommunerna och dess
medborgare hamnar i nod och krisldgen. Inget
drende &r for litet eller for stort for
Raddningstjansten sydost. Tillmans skapar vi

trygghet.

Henrik Nilsson Bokor, Direktionens ordforande
Johan Johnsson, vice ordforande




Budget 2026 med mal och ekonomisk planering 2027-2028

Raddningstjansten sydost organisation

Raddningstjansten Sydost bildades 1 januari 2023 och ar ett kommunalforbund for

raddningstjanst i Kalmar, Monsteras, Oskarshamn, Hogsby, Nybro, Emmaboda,

Torsas, Borgholm och Maérbyldngas kommuner. Inom férbundets geografiska omrade

bor sammanlagt ca 180 000 invanare vilket motsvarar 73 % av Kalmar lans invanare.

Geografiskt omfattar forbundets geografiska omrade 7028 km?2.

Organisation

Raddningstjansten Sydost har ca 600
medarbetare i organisationen. Den allra storsta
delen av personalen tillhor
Rdddningsavdelningen dér bland annat de
operativa utryckningsstyrkorna finns. Det
finns fyra brandstationer i férbundet som é&r
bemannade dygnet runt av heltidsanstalld
utryckande personal. Dessa stationer dr
placerade i Nybro, Kalmar, Oskarshamn och
Simpevarp. Ovriga 26 brandstationer
bemannas av RIB- anstéllda (dven kallat
deltidsbrandméin). RIB- anstédllda har andra
huvudarbetsgivare och har beredskap inom
raddningstjansten och intrader i tjanst i
samband med larm. RIB- anstéllda &r den
absolut storsta personalkategorin i forbundet,
ca 400 anstillda. Det finns manga i férbundet
som arbetar inom savil heltidsorganisationen
som inom RIB- organisationen vilket innebér
att det finns ca 470 tillgéngliga inom RIB-
verksamheten.

Raddningsavdelningen innehaller utéver den
operativa personalen dven utbildningsenheten,
enheten for drift och underhall och enheten for
operativ planering och utveckling.

Enheten for drift och underhall ansvarar for att
forbundets lokaler, fordon och utrustning &r i
bra skick, servas, underhélls, besiktigas och
byts ut enligt beslutat intervall. Inom
raddningstjanstens verksamhet anvands
mycket skyddsutrustning som larmstall,
rokskyddsutrustning, hjalmar,
indikeringsinstrument for farliga &mnen, med
mycket mera som ska ha en viss standard for
att uppfylla gillande arbetsmiljolagstiftning

Enheten for utbildning hanterar utbildning i
brandskydd och HLR till framfor allt
medlemskommunernas anstillda. Utbildning
till vissa storre foretag forekommer ocksa.
Utover detta har forbundet ett avtal med MSB
(Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap att utbilda raddningspersonal i
beredskap (deltidsbrandmain), samt ett avtal

med Linnéuniversitetet géllande
sjobefdlsutbildning vilket avser de moment
som handlar om brandslidckning och hantering
av brand pé fartyg. Enheten for utbildning
genomfor ocksa omfattande arbete at Sodra
Cells anldggning Monsteras kommun. Enheten
ansvarar ocksa for genomférande av manga
interna utbildningar, som exempelvis
rokdykningar med mera.

Inom enheten for operativ planering och
utveckling aterfinns tjanster som vakthavande
befdl, verksamhetsutvecklare inom operativ
ledning, samordnare for intern utbildning med
mera. Enheten ansvarar for att interna
ovningar och utbildningar planeras och
genomfors, utifran den faststillda formagan.

Inom avdelningen f6r samhéllsskydd hanteras
forbundets myndighetsutévning. Avdelningen
bestar av en férebyggande enhet och en enhet
for sotning och brandskyddskontroll. Den
forebyggande enheten genomfor tillsyn och
radgivningen enligt Lagen om skydd mot
olyckor, tillstandsgivning och tillsyn enligt
Lagen om brandfarliga och explosiva varor,
remisshantering vid plandrenden,
bygglovsdarenden och vid offentliga
tillstdllningar med mycket mera.

Enheten for sotning och brandskyddskontroll
hanterar sotning och brandskyddskontroll i
atta av medlemskommunerna, nimligen
Emmaboda, Torsas, Nybro, Oskarshamn,
Hogsby, Monsteras, Morbylanga och
Borgholm.

Inom Kansliet hanteras administration,
informationssékerhet, signalskydd,
jamstélldhetsarbete, upphandling,
sdkerhetsskydd, IT, kommunikation med
mera.

I bilaga 1 finns en organisationsskiss dver
RTSO:s forvaltningsorganisation
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Uppdraget

Raddningstjanstforbundet ska i
forbundsmedlemmarnas stille fullfslja de
skyldigheter som avilar kommunerna enligt
lag (2003:778) om skydd mot olyckor samt lag
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva
varor. Namnda uppgifter utgor bastjdnsterna i
forbundet.

Forbundet ska pa begdran bitrdada
kommunerna med sakkompetens inom
planarbete.

Raddningstjanstférbundet kan at
forbundsmedlem, efter sirskild
overenskommelse, utfora uppgifter i nira
anslutning till de lagstadgade uppgifterna.
Forbundet far &ven utfora sidana uppdrag at
annan &n medlem under forutsittning att
uppdragen inte strider mot kommunallagens
regler om den kommunala kompetensen eller
annan forfattning.

Forbundet ansvarar dven for raddningstjanst
under hojd beredskap.

Med rdaddningstjanst avses de
raddningsinsatser som staten eller
kommunerna ska svara for vid
olyckshéndelser, for att forhindra och begransa

skador pa ménniskor, egendom eller i miljon.
Sadana hiandelser kan intréffa saval i fred som
under hojd beredskap.

Exempel d& kommunal rdddningstjanst blir
aktuell: bilbréander, byggnadsbréander,
batolyckor, rdddning av tamboskap,
drunkningstillbud, farligt godsolyckor,
grasbrander, hissnodldgen, jarnvégsolyckor,
oljeskador, ras, skogsbrander, soteldar,
trafikolyckor och 6versvamningar.

Uppdrag enligt lagar, férordningar och avtal

Inom Raddningstjansten Sydosts geografiska
omrade finns ndstan alla typer av
samhdllsrisker. | uppdraget ingar dessutom att
forebygga brander och hjilpa till att
astadkomma skydd mot andra olyckor med
syfte att uppnd okad riskmedvetenhet,
minskad sarbarhet och farre olyckor i
samhdllet. En viktig del i det forebyggande
arbetet &r att stotta den enskilde gillande det
egna ansvaret for liv och sdkerhet. Detta sker
genom utbildning, information och radgivning
till allménheten, organisationer och naringsliv.
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Nuldgesanalys och framtid

Sékerhetslaget i Sverige och Europa har
forsamrats de senaste aren. Detta har fatt till foljd
att terrorhotnivan har okat och att risken for krig
inte langre &r obefintlig. Staten har darfor beslutat
att totalférsvaret ska byggas upp pé nytt och dar
blir raddningstjansten en viktig aktor. Nya
formégor behover skapas, civilpliktiga ska
hanteras, kontinuitetsplaneringen behover
utvecklas osv. Formégan att agera vid
terrorangrepp och PDV (Pagdende Dadligt Vald)
behover ocksa oka.

Den vanliga riskbilden i samhaéllet forandras hela
tiden och nya risker uppstar. Elektrifiering, nya
branslen och energislag i fordon,
klimatforandringarnas paverkan osv. &r nagot
som raddningstjansten maste ta hojd for,
samtidigt som den grundlaggande formagan
behover uppratthallas. Till detta ska ocksa
namnas nya och forenklade byggregler och
byggnadssatt som ar mycket problematiska for
brandskydd och sékerhet. Vi har de senaste aren
atskilliga exempel dar bréander i nya byggnader
far katastrofala foljder pga. brister i det

byggnadstekniska brandskyddet, detta trots att
byggnaderna uppfyller dagens bygglagstiftning.

Andra exempel pa brister finns frén vintern
2023/2024 dar det varit flera byggnadstak som
kollapsat pga. snolast. Detta ar flera gdnger nya
byggnader i en miljoé dar snd dessutom ar vanligt
forekommande.

En viktig del i arbetet med riskbilder i samhéllet &r
ocksa att oka den enskildes formaga att hantera
olyckor och kriser och konsekvenser av olyckor
och kriser. Personer, arbetsplatser och foéretag
kommer att behdva en stérre kompetens inom
exempelvis forebyggande brandskydd,
krisberedskap och akutsjukvard.

Den ekonomiska situationen for férbundet har
sedan forbundsbildningen varit anstrangd. Det ar
framst pensionskostnaderna som orsakat
forbundets underskott. Férbundet behover bygga
en stabil och robust ekonomi for framtiden som
stodjer de 6kade krav pa utveckling som
raddningstjansten stélls infor kommande ar.
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Omvarldsrisker

Omvarldsrisk

Jdimatforandringar

Beskrivning

Klimatférandringarnas paverkan pa
raddningstjanstens uppdrag ar stor. Det
forekommer allr mer frekvent langa
torrperioder under var och sommar vilket
har rersulterat i aterkommande somrar
med extrema brandriskvarden och stora
skogsbrander. Extremvader generellt i
form av stormar, skyfall, héga vattenfiéden
med mera ar ocksa mer frekvent
forekommande. Denna utveckling
forvantas fortsatta med allt mer
extremvader i framtiden. Detta behdver
raddningstjansten ta hojd for i sin
langsiktiga planering.

Organisatorisk enhet
Raddningstjanstforbundet
sydost

Hantering av risk

- Aktiv omvarldsbevakning
och analys

- Handlingsberendskap for
alternativa
handelseutvecklingar

- Samarbete i stora
raddningsregioner for att
sakerstalla tillgang till
personal och material for
omfattande insatser.

Konflikter i omvariden
och 6kad
valdsansviandning

Det pagar flera stora konflikter i omvarlden
som pa manga satt paverkar
raddningstjanstens utveckling. Staten
stéller allt hogre krav pa
raddningstjanstens formaga i handelse av
hojd beredskap och krig. Utdver detta ar
det en utveckling i Sverige med
gangkonflikter, sprangningar, risk for terror
och PDV (pagaende dodligt vald).

Raddningstjanstforbundet
sydost

- Aktiv omvarldsbevakning
och analys

- Handlingsberendskap for
alternativa
handelseutvecklingar

- Utveckla féormagan att
driva verksamhet under
storda forhallanden och att
bedriva rdddningstjanst
under hdjd beredskap och

spektrum av hot mot infrastrukturen som
exempelvis elforsorjning (effektbrist,
sabotage) och IT-system (cyberangrepp).

krig.
Storningar i kritisk Det spanda omvérldslaget kan innehalla  [R&ddningstjanstforbundet  |Okade resurser till
infrastruktur handelseutvecklingar med ett brett sydost beredskapshojande

atgarder inom exempelvis
resenkraft och hojd IT-
sékerhet. Sakerstalla
tillgang till vatten och
drivmedel nér ordinarie
forsorjning ar satt ur drift.
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Verksamhetsrisker
Verksamhetsrisk

Beskrivning

Organisatorisk enhet

Hantering av risk

Hantering av
inkommande och
utgdende fakturor

Risk att processerna i det nya férbundet
inte fungerar fullt ut. Bristande rutiner och
fléden i faktureringsprocessen kan
innebara att forbundets intakter inte nar
upp i bydgeterad niva. Gallande
inkommande fakturor innebar nya
arbetssatt att kontering riskerar att bli
felaktig vilket paverkar uppféljningen.

Raddningstjanstforbundet
sydost

Stickprovskontroll gallande
inkommande och utgaende
fakturor under aret.

Sakerhetsskydd

Tillgang till ratt information ar viktig for att
kunna utfora sitt arbete pa ett
proffesionellt satt. | samband med
omorganisationer och nar personal byter
tjidnster ar det av storsta vikt att det
sakerstalls att det ar ratt behdrigheter till
system, information och lokaler. Detta for
att sakerstalla att personalen har tillgang
till den information som behdvs for aktuell
tjanst, men ocksa for att skydda
forbundets tillgangar.

Raddningstjanstforbundet
sydost

Tydlig organisation och en
tydlig ansvarsstruktur.

Bemanning enligt
beslutat
handlingsprogram

Det nya arbetstidsdirektivet och
bemanningsproblematiken inom RIB
(Raddningspersonal i beredskap)-
verksamheten gor det utmamande att
sakerstalla den bemanning som ar
beslutad i Handlingsprogrammet enligt
LSO.

Raddningstjanstforbundet
sydost

- Rekryteringskampanijer
- Effektiv bemanning

- Omvardering av risker i
forbundets omrade

Hantering av
omfattande
raddningsinsatser som
pagar over tid

Utvecklingen de senaste tio aren ittnar
om allt mer frekvent forekommande
raddningsinsatser som pagar under flera
dygn och som kraver stora personella
resurser. Detta staller krav pa fungerande
Overgripande ledning, bemanning av
raddningspersonal och en fungerande
logitisk under hela insatsens
genomférande

Raddningstjanstforbundet
sydost

Utvecklad samverkan med
Owiga raddningstjanster i
RSOS (Raddningsregion
syddstra Sverige).
Samverkan sakerstaller
hjalp vid behov bade inom
overgripande ledning och
insatspersonal. P4 samma
satt férvantas
Réaddningstjansten Sydost
stotta 6wriga
raddningstjanster i RS6S
vid behov.
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Finansiella risker
Finansiell risk

Finansieringsmodell
med upprakning enligt
prisindex for
kommunal verksamhet
(PKV)

Beskrivning

Risk for att pensionskostnader for
raddningstjanstforbundet ligger pa en
hogre niva an det
personalomkostnadspaslag som
genereras via PKV.

Organisatorisk enhet
Raddningstjanstforbundet
sydost

Hantering av risk
Forbundet foljer
pensionskostnadernas
utveckling och stdmmer av
differensen mellan
pensionernas del av PO-
palagget med de verkliga
kostnaderna.

Minskad

befolkningsutveckling
i
medlemskommunerna

Risk finns for att
raddningstjanstférbundets medlemsbidrag
minskar i takt med
befolkningsférandringarna i
medlemskommunerna.

Raddningstjanstforbundet
sydost

Forbundet foljer
befolkningsprognoserna
och planerar
verksamheterna efter
radande forutsattningar.

Stora
investeringsbehov

Raddningstjansten Sydost har ett stort
investeringsbehov med flertalet stora
planerade investeringar, Risk finns att
forbundet inte kan sjalviinansiera alla
investeringar.

Raddningstjanstforbundet
sydost

Raddningstjanst férbundet
Sydost behéver ha stabila
resultatnivaer och behover
darmed ha en ekonomisk
plan for investeringsbehovet
de kommande aren.

Réantekanslighet

Risk finns for att Raddningstjansten
sydost kommer bli mer rantekansligt i
samband med att forbundet tacknar ett 1an
for att 16sa den revers som finns gentemot
medlemskommunerna

Raddningstjanstforbundet
sydost

Foérbundet foljer de
ekonomiska effekterna som
rantan férvantas ge.
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Vision

Ledorden i visionen ér tillsammans och
trygghet.

Tillsammans innebér att vi ska arbeta
tillsammans med vara medlemskommuner och
dess forvaltningar, vara invanare och besokare,
foreningslivet, ndringslivet, samverkande
organisationer och myndigheter for att
astadkomma trygghet i Réddningstjéansten
Sydosts geografiska omrade.

Trygghet skapar vi genom ett aktivt arbete
fore, under och efter en potentiell
olyckshdndelse. Rédddningstjansten Sydost ska
arbeta forebyggande for att férhindra att
olyckor intriffar. Om en olycka intréffar ska
invanare och besokare inom
Raddningstjansten Sydosts geografiska
omrade ha en grundlidggande forméga att
lindra konsekvenserna av olyckan. Vid de
tillfdllen som allmédnheten behover hjilp av
Raddningstjansten Sydost vid en olycka ska vi
bistd med kompetent personal och ratt
utrustning inom rimlig tid for att minska
skadorna pa liv, egendom och miljo.

Efter genomford insats ska Raddningstjansten
Sydost utreda olyckans orsaker och utvérdera
insatsens utforande i syfte att forhindra att

liknande olyckor intrédffar igen och for att
effektivisera vara raddningsinsatser.

Visionen uppnds genom att vi arbetar
forebyggande med tillsyn, sotning,
brandskyddskontroll och radgivning. Var
personal inom dessa omraden har hog
kompetens och drivs av att hjdlpa véra foretag
och invanare att gora rétt for att forebygga
olyckor. Genom utbildningar sprider vi
kunskap sa att den enskilde pa egen hand kan
agera i samband med brénder, trafikolyckor
och andra olyckshéndelser. Detta i syfte att
minska konsekvenserna for alla inblandade.

I de fall dér raddningstjanstens operativa
resurser krédvs dr vi snabbt pa plats med ratt
formaga for att bryta skadeutvecklingen och
lindra konsekvenserna for den drabbade. Vara
operativa enheter préglas av kompetent
personal och modern utrustning for att pa
bésta satt sikerstilla

att olycksdrabbade far basta tankbara hjalp.
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Mal

Direktionen har beslutat om verksamhetens
overgripande fokusomrade, tre strategiska
méalomraden och 6vergripande mél som anger
inriktningen och vad som ska uppnas for
Raddningstjansten sydost. Utgangspunkten for
alla avdelningar ar att arbeta for att antalet
olyckor som féranleder raddningsinsats ska
minska, att konsekvenserna av intréffade olyckor
ska minska samt att Raddningstjansten Sydost ska
vara en robust organisation som skapar trygghet i
sdval fredstid som vid hojd beredskap och krig

Overgripande fokusomrade: Radda liv, miljé och
egendom

Allt arbete som bedrivs inom Raddningstjansten
Sydost ska ha det 6vergripande fokusomradet att
radda manniskoliv, egendom och milj6. Detta
tydligt uttalade fokusomrade, bidrar ocksa till
organisationens vision, att “Tillsammans skapar vi
trygghet”. Oavsett vilket verksamhetsomrade
inom Raddningstjansten Sydost som man verkar i,
s& syftar arbetet man gor i slutandan i att pa olika
satt forebygga olyckor, férbereda organisationen
pa att hantera olyckor och ovéantade handelser,
agera pé intraffade olyckor for att pd ett effektivt
och professionellt satt rédda manniskoliv,
egendom och miljo. Det 6vergripande
fokusomradet ar uppdelat i tre malomréden
enligt nedan.

10
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Malomrade 1: Antalet olyckor som foranleder raddningsinsats ska minska

Raddningstjansten Sydost arbetar for att forebygga olyckor i samhallet, och darmed ocksa minska behov av
att genomfora raddningsinsatser. Inom samtliga avdelningar pd Raddningstjansten Sydost genomfors
aktiviteter for att minska risken for olyckor.

Samhallsskyddsavdelningen &r den avdelning som uteslutande arbetar med forebyggande insatser. P&
avdelningen arbetar man med l&ngsiktigt forebyggande frégor dar man &r involverad i
medlemskommunernas detaljplaneprocesser, bygglovsarenden, remisshantering med mera. Detta i syfte att
redan i planeringen beakta risker och for att i framtiden undvika olyckor pd manniskor, egendom och miljé.
P& avdelningen arbetar man ocksé aktivt med raddgivning, tillsyn och tillstdndshantering pé foretag och
verksamheter och information till allménheten for att minska risken for brand och andra olyckor. Inom
samhallsskyddsavdelningen genomfors ocksa sotning- och brandskyddskontroll enligt sarskilda frister for att
minska risken for brander i anslutning till férbranningsanldggningar och eldstader.

Overgripande mal

Till mélomradet, antalet olyckor som féranleder raddningsinsats ska minska, arbetar Raddningstjansten
sydost med foljande évergripande mal:

e RTSO ska starka den enskildes forméga att forebygga brand och andra olyckor
Detta mal innebér att organisationen genom olika insatser ska starka privatpersoner, foretag,
foreningar och myndigheter i deras férebyggande arbete.

e RTSO ska starka den enskildes forméga att agera pa tillbud och stoppa en pagaende
olycksutveckling
Detta mal innebér att organisationen genom olika insatser ska starka privatpersoner, foretag,
foreningar och myndigheter i deras kompetens att agera mot brander och andra tillbud.

e RTSO ska delta i samhallsutvecklingen i véra medlemskommuner och bidra till ett sékert samhalle.
Detta mal innebér att organisationen ska vara en aktiv part och bidra med sin expertis i
samhallsutvecklingsfragor, brottsférebyggande frdgor och i frdgor som ror trygghet och sékerhet i
vara medlemskommuner.

e Alla som arbetar inom RTSO ska vara uppmarksamma pa handelser i samhallet och agera aven pa
handelser utanfor lagen om skydd mot olyckors tillampningsomrade
Detta mal innebér att organisationen ska vara uppmarksam pé hjalpbehov i samhallet dven utanfor
organisationens grunduppdrag.
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Malomrade 2: Konsekvenserna av intraffade olyckor ska minska

Det kommer alltid att intraffa olyckor i vart samhalle, oavsett ett val fungerande forebyggande arbete. Nar
olyckor intraffar ska Raddningstjansten Sydost verka for att konsekvenser och skadeutfallet av olyckorna blir
s& sma som majligt. Detta gors genom att organisationens operativa resurser ar val évade och utbildade,
har adekvat utrustning, ar placerade pé olika platser i organisationens geografiska omrade for att inom
rimligt tid paborja det skadeavhjalpande arbetet i samband med olycka.

Aven inom forebyggande omraden arbetar organisationen med att minska konsekvenserna av intraffade
olyckor. Genom utbildning till allmanheten och kommunala forvaltningar och bolag 6kas kompetensen i
samhallet att forebygga olyckor, men ocksé att lindra konsekvenser av intraffade olyckor genom utbildning i
brandslackning, hjart- och lungraddning med mera. Aven inom tillsynsverksamheten stélls krav och ges rad
for att konsekvenser av brander och andra olyckor ska bli s& sma som majligt.

Overgripande mal

Till malomradet, konsekvenser av intraffade olyckor ska minska, arbetar Raddningstjansten sydost med
foljande Gvergripande mal:

e RTSO ska starka den enskildes forméga att agera pa tillbud och stoppa en pagaende
olycksutveckling
Detta mél innebar att organisationen genom olika insatser ska starka privatpersoner, foretag,
foreningar och myndigheter i deras kompetens att agera mot brander och andra tillbud.

e Alla som arbetar inom RTSO ska kunna agera vid en olycka, och stoppa pagdende olycksutveckling
Detta mal innebar att alla anstallda p& RTSO, oavsett bakgrund och nuvarande tjanst, ska ha en
grundldggande forméaga att agera i de fall en olycka intraffar eller vid sjukdomsfall i samhallet etc.

e RTSO ska vid en rapporterad olycka agera proaktivt med ratt resurser, rétt kompetens och ratt
bemanning for att hantera olyckan pa ett effektivt satt, samt sakerstélla tillrackliga resurser for
alternativa omfall. Detta mal innebér att vi ska ha ett proaktivt forhaliningssatt, sakerstalla att vi ar
resursstarka vid raddningsinsatser, och alltid ha som huvuduppgift att minska lidandet for de
personer som drabbas av en olycka.
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Mélomrade 3: Raddningstjansten Sydost ska vara en robust organisation som skapar trygghet i séval fredstid
som vid hojd beredskap och krig

Att vara en robust organisation forutsatter en god ekonomi, en bra arbetsmiljé och en arbetsplats dar
manniskor trivs och utvecklas. Alla uppgifter som réaddningstjansten ansvarar for och utfor i fredstid, ska aven
utforas i handelse av hojd beredskap och krig. Dartill tillkommer ett antal mycket viktiga arbetsuppgifter och
ansvarsomraden om Sverige befinner sig i krig. Raddningstjansten Sydost ska vara en trygghetsskapande
aktor oavsett vilken situation som rader i Sverige. Detta kréver en god planering, uthéllighet och att hela
organisationen ar val insatt i verksamhetens syfte och langsiktiga mal.

Overgripande mal

Till malomradet, Raddningstjansten Sydost ska vara en robust organisation som skapar trygghet i saval
fredstid som vid hojd beredskap och krig, arbetar Raddningstjansten sydost med foljande dvergripande mal:

e Raddningstjansten Sydost ska ha en stabil ekonomi, med en budget i balans dér man har en god
ekonomisk hushallning.

e Raddningstjansten Sydost ska vara en attraktiv arbetsgivare som ar konkurrenskraftig mot andra
branscher och raddningstjanst gallande konkurrens om arbetskraft

e R&ddningstjansten Sydost ska vara forberedd for framtidens férandrade riskbild, och sékerstélla drift
aven under storda forhallanden och krig
Detta mal innebér att organisationen ska arbeta aktivt med omvarldsbevakning och férbereda
organisationen pa framtidens riskbild. Mélet innebar ocksd att genom olika insatser sakerstalla
organisationens drift aven under storda forhallanden.

13



Budget 2026 med mal och ekonomisk planering 2027-2028

Forbundets budgetforutsattningar

Budgetprocess

Enligt forbundsordningen ska direktionen
arligen faststilla budget for
raddningstjanstférbundet inom de ekonomiska
ramar och enligt de riktlinjer i 6vrigt som
géller enligt vad férbundsmedlemmarna anger
som budgetforutsattningar. Ambitionen &r att
sddana ramar fran forbundsmedlemmarna ska
kunna lamnas for lingre tidsrymd &n ett ar at
gangen.

Budgeten for ndstkommande ar ska faststéllas
av direktionen, i samband med faststdllande
av budget beslutas ocksa om medlemsavgift.
Budgetarbetet ska samordnas med
medlemskommunernas budgetarbete. Under
budgetprocessen ska samrad ske med samtliga
forbundsmedlemmar. Budgeten ska innehalla
en plan for verksamheten och ekonomin under
budgetdret och en ekonomisk plan fér den
dérpa foljande tvadrsperioden.

Forbundet beslutar sjdlv vilka enskilda
investeringar forbundet har behov av att gora.
Forbundet ska finansiera de ckade
kostnaderna (avskrivningar, rdnta, eventuellt
andra driftskostnader) som blir foljden av
investeringarna inom tilldelad driftbudget.

Finansieringsmodell

Budget- och verksamhetsplan &r, tillsammans
med forbundsordning och handlingsplaner,
det framsta verktyget for styrning av
raddningstjanstforbundet.

Enligt den faststillda finansieringsprincipen
ska kommande budgetar berdknas utifran tre
olika parametrar:

e Forandrade befolkningsandelar

e Foréndrade invanarantal

e  Pris- och loneskningar

Varje ar ska en berdkning av de ingdende
variablerna goras med foljande utgangpunkt:
SCB:s befolkningsstatistik for foregaende &r
som grund for forandring av
befolkningsandelar och antal invanare i
respektive medlemskommun.

Sveriges kommuner och regioners senaste
bedémning av PKV-index foregdende ar som
grund for pris- och l16nedkningar.

Befolkning
Befolkningsprognos

2026 2027 2028 2029
Kalmar 73 353 73 695 74 024 74 365
Morbylanga 16413 16 497 16573 16 643
Borgholm 10611 10593 10577 10565
Hégsby 5088 4994 4909 4 837
Nybro 19724 19623 19527 19439
Emmaboda 8 837 8762 8691 8627
Monsteras 12 884 12799 12717 12 643
Oskarshamn 26717 26 625 26 537 26 460
Torsas 6918 6 893 6871 6 855
Summa 180 545 180481 180426 180434

Befolkningsprognosen for férbundets medlemskommuner visar pa en mindre total 6kning under
kommande ar. Det &r endast tva av medlemskommunerna som har en positiv 6kning av befolkningen
under planeringsperioden, vilket medfor att forbundets intdkter i form av medlemsbidrag minskar,
dock ger befolkningsminskningen inte utrymme for forbundets verksamhet att minska.
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PKV

Prisindex for kommunal verksamhet ligger pa en jaimn niva de kommande aren. Detta innebar att
kostnader kopplade till ckade lagkrav och satsningar behover goras inom befintlig budgetram.

PKV (Prisindex for kommunal verksamhet)

exklusive PO-effekt (pensionskostnader)

2026 2027 2028
Arbetskraftskostnader 3,4 0,3 3,5
vikt arberskraftskostnad 68,8% 69,0% 69,2%
Ovrig forbrukning 2,5 2,6 2,6
vikt 6vrig forbrukning 31,2% 31,0% 30,8%
Prisindex kommunal verksamhet 3,1 3,1 3,2

Pensionerna idag och i framtiden

Forbundets pensioner forvintas 6ka de kommande &ren. Fér 2026 bidrar bdde hogre
prisbasbelopp och ldgre inkomstbasbelopp till den hogre kostnaden. For dren 2027 och 2028 ar
det framfor allt lagre 6kningstakt for prisbasbelopp som bidrar tillkostnadsokningen.
Pensionskostnaderna pdverkas ocksa av antalet brandmén med ritt till SAP-R samt vid vilken
dlder brandménnen viljer att ga i pension.

2026 2027 2028
Pensionsskuld 93,2 94,3 96,2
Pensionskostnader 21,5 23,1 25,2

Investeringar idag och i framtiden

Forbundets investeringsniva i forbundsbildningen uppgick till 20,0 mnkr, vilket ocksa budget for
kapitalkostnader &r berdknad pa. Under de kommande aren forvintas forbundet ha en hogre
investeringsniva, vilket innebér att kapitalkostnaderna kommer 6ka. De investeringar som
forvintas goras de kommande aren &r investeringar med liangre avskrivningstid, vilket innebér
att de okade investeringsnivderna under kommande inte paverkar kapitalkostnaderna i samma

utstrdackning.
Investeringar 2026-2035
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Medlemsbidrag plan 2026-2028

Under 2025 har forbundet tillsammans med medlemskommunerna utrett fsrbundets
pensionskostnader och kostnader for vakanser kopplat till de handlingsprogram som respektive
medlemskommun tagit beslut om. I och med denna utredning har nivaerna for medlemsbidragen
hojts fran foregadende &r. Prognosen for medlemsbidragen under 2027 visar pa en mindre 6kning.
Detta beror pa att PKV inte 6kar under detta dr samt att befolkningsutvecklingen i
medlemskommunerna minskar. Att medlemsbidraget inte kar i den omfattning som férbundets
kostnadsokning gor kopplat till l16nerevision och hyresskningar gor att forbundet under 2027 inte

rédknar med nagra dverskott.

Medlemsbidrag

2026 2027 2028
Borgholms kommun 20 884 20715 21109
Emmaboda kommun 16 595 16 525 16 902
Hogsby kommun 12 633 12 254 12 216
Kalmar kommun 87 177 88 952 92914
Monsteras kommun 23443 23358 23908
Morbylanga kommun 31995 32432 33757
Nybro kommun 38015 37726 38316
Oskarshamns kommun 43 863 44510 46 020
Torsas kommun 12 586 12 589 12 935
Summa 287 191 289063 298077

Finansiell analys

Forbundets ekonomiska situation har sedan
forbundsbildningen préglats av underskott
kopplat till pensionskostnader och kostnader
for vakanser enligt medlemskommunernas
beslutade handlingsprogram. Under 2025 har
forbundet tillsammans med
medlemskommunerna utrett férbundets
ekonomiska situation och férbundet har
hemstillt till medlemskommunerna om att
tillfora medel for ¢j tilldelade
pensionskostnader samt kostnader for
vakanser. I budgeten for 2026 samt planaren
2027 och 2028 utgar férbundet fran att medel
tillfors enligt den hemstéllan som skickats till
medlemskommunerna.

Befolkningen i forbundets medlemskommuner
minskar de kommande aren. Det &r endast tva
av nio kommuner dédr befolkningen férvintas
oka. Detta bidrar till att forbundets
finansiering minskar. Samtidigt star
raddningstjinsten infor omfattande
forandringar och tkade krav. Bakgrunden ar

ett osdkert omvarldsldage, klimatforandringar,
teknologisk utveckling och ateruppbyggnaden
av det civila forsvaret. Extrema
vidderhidndelser som skogsbrénder,
oversvamningar och virmebdljor okar behovet
av resurser och specialutrustning. Detta kraver
investeringar i nya fordon, dronare,
kommunikationssystem och utbildning.
Samtidigt stills okade krav pa kompetens och
utbildning for pa grund av nya tekniker, sa
som exempelvis elfordon.

Ett av de finansiella malen i god ekonomisk
hushallning &r att intdkterna ska overstiga
nettokostnaden. Budgeten for 2026 visar ett
overskott medan planen for 2027 &r att halla
kostnaderna pa samma niva som intdkterna.
Planen for 2028 dr att forbundet aterigen ska
redovisa overskott. Férbundet behover bygga
en stabil och robust ekonomi for framtiden
som stodjer de okade krav pa utveckling som
raddningstjdnsten stills infor kommande &r.
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Resultatrakning

Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
Verksamhetens intakter 307 340 339181 369 593 370 216 379 229
Verksamhetens kostnader -331251  -311485| -344406 -346216  -352229
Avskrivningar -14 862 -19 000 -19 866 -21 000 -21 000
Verksamhetens
nettokostnader -38772 8 696 5320 3000 6 000
Skatteintakter 0 0 0 0 0
Generella statsbidrag och
utjamning 0 0 0 0 0
Verksamhetens resultat -38 772 8 696 5320 3 000 6 000
Finansiella intakter 987 0
Finansiella kostnader -5 463 -3330 -2 448 -3000 -3000
Resultat efter finansiella
poster -43 248 5366 2 872 3000
Exrtraordindra poster 0 0 0 0
Arets resultat -43 248 5366 2872 3000
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Balanskravsutredning

uB Prognos Budget Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028
Arets resultat enligt resultatrakningen -43 248 10178 2872 0 3000
Aterforing av orealiserade vinster och férluster i virdepapper
(Aterforing av ej tillforda medel 2023 och 2024)
Arets resultat efter balanskravsjusteringar -43 248 10178 2872 0 3000
Reservering av medel till resultatreserv
Anvandning av medel fran resultatreserv
Anvandning av medel fran resultatutjamningsreserv
Balanskravsresultat -43 248 10178 23872 0 3000
Synnerliga skal enligt KL8 kap 5§ 33 000 0 0 0 0
Balanskravsresultat efter synnerliga skdl att reglera -10 248 10178 23872 3000
Redovisning av ackumulerade negativa resultat
IB ackumulerade ej aterstéllda negativa resultat -3930 -14 178 -4 000 -1128 -1128
-varav fran 2023 -3930 -3930 0 0 0]
-varav fran 2024 0 -10 248 0 0 0
-varav fran 2025 0 0 -4 000 -1128 -1128
Arets balanskravsresultat enligt balanskravsutredningen -43 248 10178 2872 0 0]
+synnerliga skal attinte dterstilla 33 000 0 0 0 0
UB ackumulerade negativa resultat att aterstallainom tre ar -10 248 -4 000 -1128 -1128 3000
UB ackumulerade ej dterstéllda negativa resultat -14 178 -4 000 -1128 -1128 1872
-varav fran 2023, aterstills senast 2026 -3930 0
-varav fran 2024, aterstills senast 2027 0
-varav fran 2025, aterstélls senast 2028 -4 000 -1128 -1128

Balanskravsutredningen utgdr frin att forbundet tillfors medel enligt den hemstillan om ej dverforda
medel for pensioner och vakanser som stillts till medlemskommunerna.
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Balansrékning

uB Budget Budget Plan Plan

2024 2025 2026 2027 2028
TILLGANGAR
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Materiella anldggningstillgangar
Maskiner och inventarier 99 831 92 803 96 000 101 210 101 510
Finansiella anldggningstillgangar
OMSATTNINGSTILLGANGAR
Fordringar 42 137 37604 42 138 40 000 40 000
Kassa och bank 21 347 29472 21347 21 000 21000
SUMMA TILLGANGAR 163 314 159 879 159 485 162 210 162 510
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
EGET KAPITAL
Eget kapital vid arets borjan 8530 0 55774 52902 52902
varav resultatreserv
Arets resultat 43 248 -2 872 0 -3 000
Eget kapital vid arets slut 51777 52 902 52902 49 902
varav resultatreserv
AVSATTNINGAR
Avsattning for pensioner och liknande forpliktelser -79 784 -63 000 -86 201 -87 401 -89 301
Andra avsédttningar
SKULDER
Langfristiga skulder 0 -87 000 -48 000 -46 000 -44 000
Kortfristiga skulder -135 308 -9879 -78 185 -81710 -79 110
SUMMA EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER -163 314 -159 879 -159 485 -162210 -162510
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSE
Panter och darmed jamforliga sakerheter 0
Ansvarsforbindelser

Pensionsforpliktelser som inte tagits upp bland skulderna eller
avsattningarna 0

Ovriga ansvarsférbindelser
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Kassaflodesanalys

Utfall Budget Budget Plan Plan
2024 2025 2026 2027 2028
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat -43 248 2872 0 3000
Justering for ej likviditetspaverkande poster 28 094 20 000 20 866 21 000 21 000
Medel fran verksamheten fore forandring av
rorelsekapital -15154 20 000 23738 21 000 24 000
Okning/minskning kortfristiga fordringar 9613
Okning/minskning férrad och varulager 0
Okning/minskning kortfristiga skulder 20 443 -87 000 -1 000 -1 000
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 30056 -87 000 0 -1000 -1 000
INVESTERINGSVERKSAMHET
Investering i materiella anlaggningstillgangar -22 642 -23 610 -21590 -25 310 -20 300
Kassaflode fran investeringsverksamheten -22 642 -23 610 -21 590 -25310 -20 300
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 87 000 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 87 000 0 0
Arets kassaflode -7 740 -3610 2148 -5 310 2700
Likvida medel vid arets borjan 29 087 0 0 0 0
Likvida medel vid arets slut 21347 -3610 2148 -5 310 2700
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Investeringsbudget

Investeringar 2026-2028

2026 2027 2028
Skattefinansierade investeringar 19 660 24 360 19 900
Fordon 8 800 12 550 11 500
varav sléckbil 6000 6000 11000
varav tankbil 0 5000 0
Operativt material 10 410 11 150 7 600
Rékskydd 5000 5000 5000
Teknik 350 660 800
Férbundsgemensamma investeringar 100 0 0
Avgiftsfinansierade investeringar 2 030 850 400
Extern utbildning 1630 100 0
OKG 200 550 200
Sotning 200 200 200
Summa investeringar 21 690 25210 20300
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Bilagor Organisationsskiss

ADDNINGSTJANSTEN
YDOST

Kansli

Leds av Kanslichef

Forbundsledning
Leds av Frbundsdirekttr

Riddningsavdelningen
Leds av Réddningschef

Operativa enheten
Leds av Bitradande raddningschef

Heltidsstationer (3 st)

Leds av Stationschefer

RIB-Distrikt (3 st)
Leds av Distriktschefer

Enheten f&r o perati‘v planering och Utbildningsenheten
utveckling

Leds av Enhet: s Enhetschef

Driftenheten

Leds av Enhi

Samhillsskyddsavdelningen

Leds av elningschef

Firebyggandeenheten
Leds av Enhetschef

Sotning och brandskyddskontrollsenheten

Leds av Enhetschef
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